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DAS BUNDESAMT FUR VERKEHR

hat in der Angelegenheit

des Kantons Nidwalden, Baudirektion, Fachstelle 6ffentlicher Verkehr und
Projektentwicklung, Buochserstrasse 1, 6371 Stans;

des Kantons Obwalden, Volkswirtschaftsamt, Offentlicher Verkehr, Postfach 1264, 6061
Sarnen;

des Kantons Luzern, vertreten durch den Verkehrsverbund Luzern, Postfach 4306, 6002
Luzern; sowie

der zb Zentralbahn AG (zb), Postfach 457, 6362 Stansstad

betreffend
Fahrplankonzept beziiglich des Verkehrsangebots der zb ab dem Fahrplanjahr 2014

. festgestellt:

1. Die Bestellerkantone des Angebots der zb, die zb und das BAV haben an der Bespre-
chung vom 23. Januar 2012 vereinbart, dass die Kantone sowie die zb schriftliche
Stellungnahmen zum gewiinschten Fahrplankonzept zu Handen des BAV abgeben.

2. Mit Schreiben vom 26. Januar 2012 teilte der Kanton Bern mit, dass er auf eine Stel-
lungnahme verzichte, da er vom Variantenentscheid nicht betroffen sei.

3. In der Stellungnahme des Kantons Nidwalden vom 10. Februar 2012 sprach dieser sich
far die Variante 3B aus.

4. Der Kanton Luzern sprach sich in seiner Stellungnahme vom 10. Februar 2012 fur die
Variante VX ohne Matt aus.

5. Der Kanton Obwalden plédierte in seiner Stellungnahme vom 14. Februar 2012 fir die
Variante VX ohne Matt.

6. Mit Schreiben vom 27. Februar 2012 teilte die zb mit, dass sie den Variantenentscheid
den Bestellern (iberlasse.
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10.

Die primar betroffenen Bestellerkantone Nidwalden, Obwalden und Luzern haben sich
auch nach mehrmaligen Diskussionen nicht auf eine Variante einigen kénnen. Auch eine
Diskussion auf Stufe Regierungsréate (2. Februar 2012) hat keine Einigung gebracht.

Mit Schreiben vom 27. Februar 2012 hat die zb das BAV ersucht, einen Entscheid zum
ab dem Fahrplanjahr 2014 umzusetzenden Fahrplankonzept zu féllen.

Mit Schreiben vom 4. April 2012 teilte das BAV den Kantonen sowie der zb mit, dass ab
dem Fahrplanwechsel im Dezember 2013 die Variante VX ohne Halt Matt umzusetzen
sei. Es erwarte, dass sich neben dem Kanton Nidwalden auch die Kantone Obwalden
und Luzern an den Mehrkosten des notwendigen Bahnersatzes fir die Bedienung der
Haltestelle Hergiswil Matt beteiligen wirden.

Mit Schreiben vom 1. Mai 2012 beantragte der Kanton Nidwalden die Ausstellung einer
anfechtbaren Verfugung.

in Erwdgung gezogen:
Formelles:

Kénnen sich Bundesbehérden, Kantone und Unternehmen bei der Aushandlung oder An-
wendung einer Angebotsvereinbarung nicht einigen, so legt geméss Artikel 30 Absatz 5
des Personenbeférderungsgesetzes (PBG; SR 745.1) das BAV das Verkehrsangebot
und die Abgeltung unter Berlcksichtigung der Grundsétze von Absatz 2 fest.

Da sich die Kantone nicht Uber das Verkehrsangebot des Fahrplanjahres 2014 einigen
konnten und deshalb beim BAV ein entsprechendes Gesuch eingereicht haben, ist das
BAV befugt, das Angebot festzulegen. Folglich ist es auch befugt, vorab (iber einen Teil-
aspekt des Verkehrsangebots zu entscheiden, namlich dariber, welche Variante dem zu
einem spateren Zeitpunkt zu bestellenden Verkehrsangebot zu Grunde zu legen ist.

Materielles:

Das bei der zb bestellte Verkehrsangebot umfasst Verbindungen des S-Bahn-, Regional-
und Interregionalverkehrs auf den Verbindungen zwischen Luzern und Interlaken Ost
sowie zwischen Luzern und Engelberg.

Die Inbetriebnahme des Tunnels Engelberg sowie der Tieflegung Luzern erméglicht es,
das Fahrplanangebot der zb ab dem Fahrplanjahr 2014 deutlich zu verbessern. Das an-
gestrebte Fahrplankonzept "VX" wurde gemeinsam von der zb mit den Bestellerkantonen
sowie dem BAV entwickelt. Das Resultat ist im Schlussbericht "zukiinftige Angebotskon-
zepte" von mrs (Miller, Romann & Schuppisser, 24. Januar 2008) zusammengefasst.

Es besteht Einigkeit zwischen der zb, den Bestellerkantonen sowie dem BAV, dass das
Konzept VX als Zielzustand anzustreben ist.

Damit dieses Konzept VX umgesetzt werden kann, muss neben den erwahnten und sich
in Betrieb bzw. in Bau befindenden Infrastrukturen zwischen der Kantonsgrenze LU / NW
("Hergiswil Schitissel") und der Haltestelle Hergiswil Matt eine neue Doppelspur realisiert
werden. Ein entsprechendes Projekt wurde ausgearbeitet und in die Vereinbarung tiber
die Finanzierung, Projektierung und Bau Ausbau Zentralbahn (Doppelspur und Tiefle-
gung Luzern, Doppelspur Hergiswil Schitissel - Matt) vom 14. Mai 2009 aufgenommen
und beschlossen. ;
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Mit Schreiben an die Behérdendelegation Ausbauprojekt zb vom 23. September 2010
beantragte der Kanton Nidwalden eine Anderung des Projektes. Statt des Doppelspur-
ausbaus zwischen Hergiswil Schiuissel und Hergiswil Matt soll der Bau eines Tunnels
zwischen Schltssel und Hergiswil gepriift werden. Der Grund dieses Antrages liegt u.a.
in der Schwierigkeit, eine ortsvertragliche Linienfihrung in Hergiswil zu finden, da das
Trassee der zb wegen Problemen mit dem Hochwasserschutz gegeniiber dem heutigen
Zustand erhéht werden musste.

Das Projekt des Doppelspurausbaus wurde daraufhin gestoppt.

Solange zwischen der Kantonsgrenze und Hergiswil Matt auf dem Gebiet des Kantons
Nidwalden keine Doppelspur realisiert ist, kann das Konzept VX nicht gefahren werden.

Es wurden fur diesen Ubergangszeitraum verschiedene Varianten untersucht. Es handelt
sich dabei um die Varianten VX ohne Matt, 3B, 4 sowie die Varianten 3C und 3D.

Bezuglich des bei der zb ab dem Fahrplanjahr 2014 zu bestellenden Verkehrsangebots
besteht zwischen dem Kanton Nidwalden auf der einen und den Kantonen Obwalden und
Luzern auf der anderen Seite einzig Uneinigkeit daruber, ob bis zum Zeitpunkt, an dem
das Konzept VX realisiert werden kann, das Konzept VX ohne Halt in Matt oder das Kon-
zept 3B bestellt werden soll.

Der Variantenvergleich basiert hinsichtlich der Anschiisse an das Fahrplanangebot der
zb auf der Annahme der Fortgeltung des heute bestehenden Fahrplanangebots der an-
schlussgewahrenden Transportunternehmen (insb. der SBB).

Die Variante VX ohne Matt hat den Nachteil, dass etwa 350 Personen pro Werktag
(Stellungnahme des Kantons Nidwalden vom 10. Februar 2012) in Matt ihren Anschluss
an den éffentlichen Verkehr verlieren wirden. Dies gilt jedenfalls dann und insoweit, als
weder (in Spitzenzeiten) Entlastungziige noch ein Busangebot die ausfallenden Verbin-
dungen ersetzen wirden.

Diesem erheblichen Nachteil stehen bessere Anschlisse der Variante VX ohne Matt in
Luzern gegeniiber. Sie bietet mit 21 Min. einen noch vertretbaren Anschluss Richtung
Zirich-Zurich Flughafen (3B: 46 Min.), einen guten Anschluss Richtung Basel (5 Min vs.
30 Min.) und Richtung Genf (10 Min. vs. 35 Min.). Von diesen besseren Anschliissen
profitiert ein grosser Anteil der Reisenden des Fernverkehrs. Geht man von einem Kun-
denanteil des Fernverkehrs von 20% aus und davon, dass die Halfte dieser Reisenden
von den verbesserten Anschliissen profitiert, waren dies 1250 Personen taglich.

Uberdies vermeidet die Variante VX chne Halt in Matt einen Hinketakt der S-Bahn ZWi-
schen Luzern und Hergiswil und steigert so die Attraktivitat des Angebots.

Sie weist weiter erheblich niedrigere Produktionskosten auf, weil sie mit sechs statt sie-
ben, also einer Zugskomposition weniger, gefahren werden kann (mrs, Fahrplan 2014
vom 27. 1. 2012, Ziff. 3.8.2).

Schliesslich ist die Variante VX ohne Matt "aufwértskompatibel" zum Zielzustand VX.
Aufwartskompatibel ist sie insofern, als beim Ubergang zur Variante VX weder Halte-
punkte gestrichen nach Abfahrtszeiten gedndert werden missten. Beim Ubergang von
der Variante 3B zu VX missten hingegen die Halte des IR Engelberg in Horw und
Stansstad wieder aufgehoben werden und die Abfahrt des IR Luzern - Engelberg um
eine halbe Stunde verschoben werden.
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16. Die aufgefiihrten Argumente zeigen zwar, dass aus einer Gesamtsicht fir das System

des offentlichen Verkehrs die Variante VX ohne Matt vorzugswirdig wére. Gleichzeitig
sind die Vorteile fiir das Gesamtsystem aber nicht so gross, dass sie es rechtfertigen
kénnten, die Menschen in Matt von diesem Angebot auszuschliessen. Nur unter der
Voraussetzung, dass das bei der zb bestellte Verkehrsangebot durch ein gentigendes
Busangebot fiir die Reisenden aus Matt erganzt wird, kann daher der Variante VX ohne
Matt der Vorzug vor der Variante 3B gegeben werden.

17. Da nicht davon auszugehen ist, dass das erganzende Busangebot teurer ist als die im

Falle der Variante 3B benctigte zuséatzliche Zugskomposition, ist folglich der Variante VX
ohne Matt mit Busangebot fur Matt der Vorzug vor der Variante 3B zu geben.

18. Das BAV entscheidet daher, dass ab dem Fahrplanjahr 2014 bei der zb zu bestellende

Verkehrsangebot auf der Variante VX ohne Matt basieren wird und durch ein Busangebot
far Matt zu ergénzen ist. Die Kosten dieses Busangebot sind von den Bestellern von S4
und S5 anteilig zu tragen soweit sie nicht 1/6 der Kosten fur die Bestellung von S4 und
S5 (eingesparte Kosten fir die Bestellung eines zuséatzlichen Umlaufs, vgl. oben Erw. 14)
Ubersteigen.

19. Der Entscheid des BAV fiir die Variante VX ohne Halt Matt ist lediglich ein Entscheid zwi-

schen den beiden zur Diskussion stehenden Varianten 3B und VX ohne Halt Matt. Die
genaue Ausgestaltung des Fahrplans, insbesondere betreffend die vorgesehenen Ver-
dichtungen in den Hauptverkehrszeiten mittels S44 und S55, ist durch die Beteiligten
noch zu definieren.

20. Gemass Artikel 3 Absatz 2 Satz 1 der Gebuhrenverordnung BAV (SR 742.102) miissen

Behérden der Kantone keine Gebuihren bezahlen, wenn sie eine Dienstleistung fir sich
selbst in Anspruch nehmen. Da der Kanton Nidwalden vorliegend eine Vorfrage beziig-
lich des von ihm selbst zu bestellenden Verkehrsangebots klaren lassen wollte, wird
folglich keine Gebuhr erhoben.

verfiigt:

1. Ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2013 ist die Variante VX ohne Halt Matt
umzusetzen und durch ein Busangebot fiir Matt zu erganzen.

2. Die Besteller von S4 und S5 haben die Kosten des erganzenden Busangebots ent-
sprechend lhren Anteilen an den Kosten der Bestellung von S4 und S5 zu tragen.

3. Eine Gebuhr wird nicht erhoben.

Bundesamt fiir Verkehr

)

v . eI | S—

v i"’

Dr. Peter Flglistaler, Direktor Pierre-André Meyrat, stv. Direktor

Leiter der Abteilung Finanzierung
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Rechtsmittelbelehrung:

Gemass Artikel 50 VWVG (SR 172.021) kann gegen diese Verfiigung innerhalb von 30
Tagen nach deren Eréffnung beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, ab
dem 1. Juli 2012, Postfach, 9023 St. Gallen, schriftlich Beschwerde erhoben werden. Ge-
mass Artikel 20 VWVG beginnt die Beschwerdefrist bei persénlicher Eréffnung an die Par-
teien an dem auf die Eroffnung folgenden Tag zu laufen. Der Stillstand der Fristen richtet
sich nach Artikel 22a VwWVG.

Die Beschwerdeschrift ist der Beschwerdeinstanz im Doppel einzureichen; sie die Begehren
und deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel zu enthalten. Die angefochtene Verfu-
gung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwer-
defiihrer sie in Handen hat. Die Beschwerdeschrift ist vom Beschwerdeflihrer oder seinem
Vertreter zu unterzeichnen; ein allfélliger Vertreter hat sich durch eine schriftliche Vollmacht
auszuweisen.

Die Kostentragung im Beschwerdeverfahren richtet sich nach Artikel 63 VWVG.

Eingeschrieben zu eréffnen an:
- zb Zentralbahn AG, Postfach 457, 6362 Stansstad

| - Baudirektion des Kantons Nidwalden, Fachstelle éffentlicher Verkehr und Projekt-
entwicklung, Buochserstrasse 1, 6371 Stans

- Volkswirtschaftsamt Obwalden, Offentlicher Verkehr, Postfach 1264, 6061 Sarnen
- Verkehrsverbund Luzern, Postfach 4306, 6002 Luzern

Kopie z.K. an:
Amt fur 6ffentlichen Verkehr des Kantons Bern, Reiterstrasse 11, 3011 Bern

jam/aa

Intern per Zeiger an:
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