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Baudirektion. Offentlicher Verkehr. Zentralbahn. Doppelspurausbauten im Abschnitt Hergis-
wil. Ergebnisse der Studie zur Machbarkeit des Fahrplans 2014 und weiterer Angebotsaus-
bauten ohne Doppelspurausbau. Antrag an die politstrategische Fuhrung des Agglomerati-
onsprogramms Luzern. Zustimmung

Sachverhalt

1.

Das Auflageprojekt fir den Doppelspurausbau der zb im Abschnitt Hergiswil Schlussel —
Hergiswil Matt ist aufgrund der grossen Anzahl Einsprachen von der politstrategischen Fih-
rung des Agglomerationsprogramms Luzern (PSF) bis Mitte 2011 sistiert worden. Fir alle
Projektpartner sind die Einhaltung des geplanten Fahrplanangebots 2014 sowie die Fahr-
planstabilitat von zentraler Bedeutung. Dies kann zur Folge haben, dass die Haltestelle Matt
nicht oder nur noch teilweise bedient werden kann. Die PSF verlangt, dass insbesondere die
Fahrplanstabilitdt in Absprache mit dem Bundesamt fiur Verkehr BAV eingehend beurteilt
wird. Nach Vorliegen dieser Entscheidgrundlagen und der Zustimmung des Nidwaldner
Landrates sowie der Gemeindeversammilung Hergiswil zu einem Kredit fiir eine Vorprojekt-
studie zum Tunnel lang soll am 15. Juni 2011 Uber eine weitergehende Sistierung des Aufla-
geprojektes entschieden werden. Bis zu diesem Zeitpunkt werden die Einspracheverhand-
lungen zum Auflageprojekt sistiert.

2.

Eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir die PSF ist die Machbarkeit des Fahrplans 2014
und weiterer Angebotsausbauten ohne Doppelspurausbau im Abschnitt Hergiswil Schliussel
— Hergiswil Matt. Der Regierungsrat hat am 18. Januar 2011 (RRB Nr. 40) einer Studie zur
Machbarkeit des Fahrplans 2014 mit einem Kostendach in der Héhe von Fr. 50°000 - zuge-
stimmt. Die Baudirektion hat in der Folge den Auftrag firr die Studie an die Firma SMA und
Partner AG, Zirich vergeben. Die Ergebnisse dieser Studie liegen nun vor und werden im
Rahmen der Regierungsratssitzung durch die Auftragnehmer préasentiert. Gestitzt auf diese
Ergebnisse und unter Berlicksichtigung der Vorgaben der PSF wird das weitere Vorgehen
festgelegt.

Erwdgungen

1

Die Machbarkeitsstudie wurde mit Schreiben vom 21. Januar 2011 an die Firma SMA und
Partner AG, Zurich vergeben. Die Startsitzung fur die Studie fand am 27. Januar 2011 unter
Beisein des Baudirektors statt. Die Zwischenergebnisse der Studie wurden am 5. April 2011
der Fachebene des PSF und des BAV préasentiert und diskutiert. Dabei konnten die Stoss-
richtung der Studie verifiziert und offene Fragen eingebracht werden.

Die Schilussergebnisse wurden in der Folge am 5. Mai 2011 durch die Auftragnehmer der
Baudirektion prasentiert. Die Erarbeitung der Studie ist von der Baudirektion eng begleitet
worden und die Projektpartner sind auf der Fachebene bereits im Rahmen der Erarbeitung
der Studie mit einbezogen worden.



Die zb hatte bereits fruiher Untersuchungen zur Fahrbarkeit des Fahrplans 2014 und der Be-
dienung der Haltestelle Hergiswil Matt ohne Doppelspurausbauten in Hergiswil erstellt (mrs
Verkehrsplanung, Zurich, 1. Méarz 2010). Die nun vorliegende Machbarkeitsstudie stellt somit
eine externe Drittmeinung zur Problematik dar. Bereits die Abklarungen der zb hatten erge-
ben, dass der Fahrplan 2014 mit Einschrénkungen in der Bedienung der Station Hergiswil
Matt gefahren werden kann.

2
Nach Vorliegen der Schlussergebnisse der Studie wurden die Projektpartner wie folgt dar-
Uber informiert:

-5. Mai 2011 : Volkswirtschaftsdepartement Obwalden mit Regierungsrat
Niklaus Bleiker, Harald Woermann (Verkehrsplaner) und
Patrick Berchtold (Amtsleiter)

-19. Mai 2011 : zb mit Josef Langenegger, Geschiftsleiter und

Martin Réthlisberger Leiter Infrastruktur
- 23. Mai 2011 : BAV mit Dr. Markus Giger Sektionschef Verkehr und Markus Kranz
- 26. Mai 2011 : Gemeinde Hergiswil mit Remo Zberg, Gemeindeprasident und

Martin Blattler, Gemeindevizeprasident

Regierungsrat Max Pfister, Luzern nahm von den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie im
bilateralen Gesprach mit dem Baudirektor Kenntnis. Die Stadt Luzern verzichtete auf eine
Prasentation und Besprechung der Ergebnisse vor dem PSF-Meeting vom 15. Juni 2011.
Das BAV signalisierte sein grundsétzliches Einverstiandnis mit dem modifizierten Fahrplan
2014 anlésslich der Prasentation in Ittigen. Die Anschlussverhiltnisse der IR Zuge in Luzern
sind dem BAV wichtig und mussen optimiert werden.

Die zb &ussert sich in lhrer Stellungnahme vom 2.Juni 2011 zu den Ergebnissen der Studie.
In ihrem Fazit hélt die zb fest, dass ,der Verwaltungsrat und die Geschaftsleitung der Zent-
ralbahn aus Qualitatsgriinden weiterhin an der Einfihrung des geplanten Fahrplans 2014
klar festhalten. Nach sehr eingehender Priifung erachten sie den Preis fur einen Halt der S4
in Hergiswil Matt als deutlich zu hoch.*

Somit geht die zb davon aus, das bereits friher geplante Angebot 2014 kénne nur umgesetzt
werden, wenn in Hergiswil Matt auf den Halt S4 und S5 verzichtet wird. Diese Aussage
stimmt mit den Ergebnissen der SMA-Studie nicht tiberein. Der modifizierte Fahrplan 2014
kann mit einer gegenuiber dem Fahrplan 2014 Vx ausgedinnten Bedienung (nur Halt der S4)
gefahren werden. Die Bedenken der zb beztglich méglicher Instabilitaten und Qualititsver-
luste kénnen aufgrund der SMA-Simulation nicht nachvollzogen werden. Zudem wird als
Ruckfallebene bei wirklichen Instabilitdten der Verzicht auf den Halt in Hergiswil Matt vorge-
sehen.

Die Prasentation der Ergebnisse bei den Projektpartnern zeigte, dass die Empfehlungen der
Studienverfasser aufgrund des modifizierten Fahrplans 2014 nachvollzogen werden kénnen.

3.

Die Studienverfasser verwendeten fur die Beantwortung der hauptséchlichen Fragestellun-
gen zwei Software-Tools (Viriato und Open Track). Mit OpenTrack wurden Betriebssimulati-
onen fur den S-Bahnabschnitt Luzern — Giswil und Luzern — Dallenwil vorgenommen. Die
Wechselwirkung der restlichen Abschnitte inklusive der Bergstrecken wurden mit der Codie-
rung von Anschliissen berlicksichtigt. Mittels einer Simulation des ungestérten Betriebes des
Uberarbeiteten Fahrplanes wurde die Fahrbarkeit desselbigen Uberprift. Mit weiteren Simula-
tionen von stochastisch verteilten langeren Haltezeiten und von Einzelverspatungen ergaben
sich Aussagen zur Fahrplanstabilitdt und zur Einhaltung von Anschliissen. Der Fahrplan



wurde einem eigentlichen Stresstest unterworfen, indem die Hauptverkehrszeit (HVZ) Uber
einen Zeitraum von 4 Stunden simuliert wurde.

Die Studie kommt zu folgenden Empfehlungen:

- Der Fahrplan 2014 Vx (Fahrplan welcher dem Doppelspurausbau in Hergiswil Matt
zugrunde gelegt wurde) ist ohne Doppelspurausbau bei Hergiswil Matt nicht fahrbar.

- Beim modifizierten Fahrplan 2014 wurde der Fahrplan 2014 Vx durch Verlegen der
Kreuzung zwischen der $4 und S5 auf die bestehende Doppelspur im Bereich Horw
Sld angepasst. Die Haltestelle Hergiswil Matt wird nur noch durch die S4 bedient (S5
ohne Halt Matt). Gemass den Auswertungen aus den Stress-Simulationen treten Ver-
spatungen von bis zu 100 Sekunden, deren Auswirkungen im Detail zu prifen sind.
Im ungestérten Fahrplan ist der modifizierte Fahrplan fahrbar.

- Ein zusatzlich modifizierter Fahrplan 2014 ohne Halte der S4 und S5 in Hergiswil Matt
kann geméss den Auswertungén aus den Simulationen sowohl ungestért als auch im
gestorten Fahrplan (Stresstest) gefahren werden.

Die Fahrplanstabilitdt des Fahrplans 2014 ist ohne Halt in Hergiswil Matt erwartungsgeméss

héher. Der modifizierte Fahrplan 2014 mit Halt in Hergiswil Matt ist ebenfalls fahrbar. Mit die-

ser Losung hatte Hergiswil Matt so einen 1/2 Stunden Takt, was durchaus als respektabel
bezeichnet werden kann. Die Detailabklarungen zu den Auswirkungen der Verspatungen in
der HVZ auf die Anschlisse in Luzern und die Auswirkungen auf Busanschliisse in Stans
oder Sarnen sind noch vorzunehmen. Dabei gilt es zu beachten, dass die Simulation der

Machbarkeitsstudie inklusive den beiden neuen S-Bahn Haltestellen Stans Nord (Bitzi) und

Sarnen Industrie, welche erst nach 2014 in Betrieb gehen werden, erstellt wurde. Folglich

darf davon ausgegangen werden, dass im Jahre 2014 auch die Simulationsergebnisse noch

gewisse Reserven beinhalten.

Detailabklarungen zu den Auswirkungen der Verspatungen in der HVZ auf die Anschlisse in
Luzern und die Auswirkungen auf Busanschlisse in Stans oder Sarnen sind noch vorzu-
nehmen. Im Sinne einer pragmatischen Losung kann in der Ubergangsphase die strenge
Fahrplan-Symmetrie aufgegeben werden. Dadurch kénnen die Anschliisse der IR Zuge in
Luzern nach Basel und Bern verbessert werden. Die S-Bahn Ziige verkehren dafiir nicht
mehr im sauberen Viertelstundentakt sondern in einem sogenannten Hinketakt. Beim Hinke-
takt betragen die zeitlichen Abstédnde zwischen den Abfahrtszeiten der S-Bahnen beim Vier-
telstunden-Takt nicht genau 15 Minuten, sondern bewegen sich zwischen 13 und 17 Minu-
ten. Da diese Zuge hauptséchlich von Pendlern genutzt werden (6V gewshnte Kunden), ist
diese Situation vertretbar.

Eine wichtige Erkenntnis der Studie ist die Aussage, dass auch mit dem Auflageprojekt kein
weiterer Angebotsausbau méglich ist. Dazu braucht es zwingend eine Doppelspur bis Her-
giswil Dorf.

Falls wider Erwarten der modifizierte Fahrplan 2014 zu unlésbaren Problemen fuhrt, kann mit
dem Verzicht auf die Bedienung der Haltestelle Matt auf einen stabilen Fahrplan zurlickge-
griffen werden (Ruckfallebene).

Aufgrund der obigen Erwagungen und weiterer méglicher Optimierungsmaglichkeiten fiir den
definitiven Fahrplan 2014 ist die Machbarkeit des Fahrplans ohne Doppelspur Hergiswil
Schlussel-Matt gegeben. Zum Einen kénnen die Anschlisse der IR Zige in Luzern an die
wichtigsten Uberregionalen Destinationen erreicht werden und zum Anderen ist der Halb-
stundentakt von S4 und S5 nach Sarnen und Stans fahrbar. Die Haltestelle Hergiswil Matt
wird zudem weiterhin mit der S4 im Halbstundentakt bedient. Der Gemeinderat Hergiswil
stimmt einer ausgedinnten Bedienung dieser Haltestelle zu.

4.

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 9. Februar 2011 einem Objektkredit fur ein Vorprojekt
des Tunnels lang in Hergiswil in der Héhe von 1,2 Mio. Franken zugestimmt. Am 31. Mai
2011 stimmte die Gemeindeversammiung von Hergiswil ihrem Anteil an diesen Planungs-



kosten zu. Damit sind die Voraussetzungen geschaffen um das Vorprojekt eines Tunnels
lang in Hergiswil zu erstellen. Die Arbeiten filr die Ausschreibung dieses Vorprojektes laufen
zurzeit. Im Juli 2011 ist eine Vergabe dieser Vorprojektstudie moglich. Mit den Ergebnissen
der Studie liegen im Jahr 2013 die Entscheidungsgrundlagen beziglich des Tunnels lang
vor. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie fiur den Fahrplan 2014 und weiterer Ange-
botsausbauten ohne Doppelspur in Hergiswil sind positiv. Der modifizierte Fahrplan 2014 -
mit einer ausgedinnten Bedienung der Station Hergiswil Matt - kann mit ausreichender
Fahrplanstabilitat gefahren werden.

Damit sind die zwei zentralen Bedingungen der PSF fir eine weitergehende Sistierung des
Auflageprojekts erflllt. Aus diesem Grund beantragt der Regierungsrat dem PSF das Aufla-
geprojekt bis Ende 2013 definitiv zu sistieren. Bis zu diesem Zeitpunkt liegen dann die Ent-
scheidungsgrundlagen fur das weitere Vorgehen in Sachen Doppelspurausbauten in Her-
giswil vor. Dannzumal sollen die Planungsgrundlagen fiir die folgenden zwei Varianten fir
einen Doppelspurausbau zwischen der Kantonsgrenze Luzern/Nidwalden und dem Bahnhof
Hergiswil vorliegen:

Variante 1:  Doppelspurausbau zwischen der Kantonsgrenze Luzern/Nidwalden und der
Haltestelle Matt (Auflageprojekt) und doppelspuriger Tunnel zwischen Hergis-
wil Matt und Hergiswil Bahnhof.

Variante 2:  Doppelspuriger Tunnel zwischen der Kantonsgrenze Luzern/Nidwalden und
dem Bahnhof Hergiswil.

Mit der Sistierung des Auflageprojektes bis Ende 2013 wird Zeit gewonnen, um die zwei Va-
rianten auf den gleichen Planungsstand zu bringen. Anschliessend ist eine Evaluation der
zwei Varianten notwendig. Daraus soll eine Bestvariante unter den Aspekten Machbarkeit,
Kosten, Finanzen und Betrieb erarbeitet werden. In der Ubergangsphase zwischen 2014 und
der Inbetriebnahme der durchgehenden Doppelspur wird der modifizierte Fahrplan 2014 oh-
ne Doppelspurausbau in Hergiswil gefahren.

Beschluss

1. Der Regierungsrat nimmt vom Schlussbericht der Machbarkeitsstudie zum Fahrplan 2014
und weiterer Angebotsausbauten ohne Doppelspurausbau Hergiswil Kenntnis.

2. Der Regierungsrat stellt aufgrund der vorstehenden Erwagungen der politstrategischen
Flhrung des Agglomerationsprogramms Luzern (PSF) folgende Antrage:

2.1. Der modifizierte Fahrplan 2014 mit Halt der S4 in Hergiswil (kein Halt der S5 in
Matt) ohne Doppelspur in Hergiswil wird umgesetzt. Die IR-Anschliisse in Lu-
zern sind zu gewabhrleisten.

2.2 Das Auflageprojekt zum Doppelspurausbau zwischen Hergiswil Schliissel und
Matt, inklusive dem Ausbau der Haltestelle Matt, wird bis zum definitiven Vari-
antenentscheid des PSF sistiert.

2.3 Der Kanton Nidwalden erarbeitet bis Ende 2013 die Entscheidgrundlagen fir
die Variante 2 fur einen Doppelspurausbau der zb in Hergiswil. Die Variante 1
ist bis Ende 2013 zu Lasten des Gesamtprojektes zu erarbeiten.

2.4 Die Einsprecher gegen das Auflageprojekt sind - allenfalls nach erfolgter Rlick-
sprache mit dem BAV - durch die Zentralbahn als Projekttragerin tber diesen
Beschluss zu informieren.

2.5 Die Einspracheverhandiungen zum Auflageprojekt bleiben bis zum definitiven
Entscheid des PSF sistiert.



Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bundesamt flr Verkehr BAV, 3003 Bern

- Regierungsrat Kanton Luzern

- Regierungsrat Kanton Obwalden

- Stadt Luzern, Stadtrat, Hirschengraben 17, 6002 Luzemn

- Gemeinderat Hergiswil

- Direktion zb Zentralbahn AG, Bahnhofstrasse 23, Postfach 457, 6362 Stansstad

- Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt (Prasidium, Vizeprasidium
und Sekretariat)

- Kommission fur Bildung, Kultur und Volkswirtschaft (Prasidium, Vizeprasidium und Sekre-
tariat)

- Finanzkommission (Prasidium, Vizepréasidium und Sekretariat)

- Landratssekretariat

- Finanzdirektion

- Baudirektion

- Volkswirtschaftsdirektion

- Direktionssekretariat Baudirektion

- Fachstelle 6V und Projektentwicklung

NWBD.145

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

‘EF‘UNGJ‘ Langdschreiber
O P

& ‘ol AWV e
. z

= &

% Q



